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Wat vindt de
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landelijk aktie komltee




Voorwoord

Beste lezer,

Voor u ligt het rapport over de LAKS-scholierencongressen van 2025 met als thema de Internationale

Schakelklassen (ISK), door ons geschreven aan de hand van schoolbezoeken verdeeld over het land.

Het Landelijk Aktie Komitee Scholieren (LAKS) is een vereniging voor en door scholieren in het voortgezet
onderwijs. leder jaar organiseert het LAKS de scholierencongressen, een reeks van schoolbezoeken door
verschillende delen van Nederland. De input van de scholieren helpt het LAKS een visie over het gekozen

onderwerp verder te ontwikkelen en helpt ons aan actiepunten.

Dit jaar heeft het LAKS inzicht gekregen over de internationale schakelklassen. In de internationale
schakelklassen, ook wel nieuwkomersonderwijs genoemd, zitten scholieren die voor het eerst mee doen
in het Nederlandse onderwijssysteem. Dit is een groeiende groep die momenteel uit 30.000 scholieren
bestaat. Scholieren blijven 2 jaar op een ISK-school om vervolgens door te stromen naar het reguliere
voortgezet onderwijs, of naar het middelbaar beroepsonderwijs (mbo). Het LAKS had onvoldoende inzicht
in de behoeften en uitdagingen van deze specifieke groep scholieren en dat was voor ons de reden om dit

onderwerp te onderzoeken en hier vervolgens verslag van te doen.

Wij beschrijven de meningen en perspectieven die wij hebben opgehaald bij de verschillende scholieren.
De uitkomsten van dit rapport kunnen meegenomen worden bij het maken van (nieuw) beleid. Ook kan
dit rapport dienen als inspiratiebron voor het verbeteren van het ISK-onderwijs. Omdat scholieren de
ervaringsdeskundigen van het onderwijs zijn, is het belangrijk dat de signalen die zij afgeven ook serieus

worden genomen.

Het LAKS heeft voor dit onderzoek de volgende twee hoofdvragen geformuleerd:
1. Wat vinden scholieren op het ISK-onderwijs van het onderwijs dat zij krijgen, bijvoorbeeld als het gaat
om de docenten, onderwijsaanbod, onderwijskwaliteit, loopbaanoriéntatie en studiekeuzebegeleiding?

2. Wat is er nodig om het onderwijsvoordel ISK-leerling te verbeteren?

Onze dank gaat uit naar alle aanwezige scholieren voor het delen van hun verhalen tijdens de
scholenbezoeken. Dank naar onze beleidsmedewerkers voor hun bijdragen aan dit onderzoek. En onze
dank gaat in het bijzonder uit naar medebestuurslid Niels Marijnissen voor zijn uitzonderlijke bijdragen

aan de realisatie van dit rapport.
Wij hopen dat dit rapport tot nieuwe inzichten en ontwikkelingen in het onderwijsveld leidt.

Namens het LAKS-bestuur 2024-2025,

Fé Swets en Frederick Visser
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Theoretisch Kader

De Internationale Schakelklas (ISK) is het nieuwkomersonderwijs van Nederland; onderwijs voor leerlingen die nog niet
eerder hebben deelgenomen aan het reguliere Nederlandse onderwijssysteem. Op het ISK-onderwijs bevinden zich zo'n
32.000 leerlingen van verschillende nationaliteiten en achtergronden’. Binnen het ISK- onderwijs is het overkoepelende
doel het laten doorstromen van leerlingen naar het reguliere voorgezet onderwijs (vo) of naar een vervolgopleiding, vaak

naar het middelbaar beroepsonderwijs (mbo).

Het ISK-onderwijs is gebaseerd op maatwerk voor iedere leerling, waardoor per persoon gekeken wordt hoe

deze het beste door kan stromen in het onderwijs. Er zijn in theorie drie doorstroomroutes die gevolgd kunnen

worden door ISK-|leerlingen:

* Leerroute 1: Route waarbij je doorstroomt naar het praktijkonderwijs of het voorgezet speciaal onderwis.

* Leerroute 2: Route waarbij je na afloop van de ISK-school doorstroomt naar vmbo-basis of een basisberoepsopleiding.

e |eerroute 3: Route waarbij je doorstroomt naar het vmbo, de havo of het vwo. Hieronder vallen ook leerlingen die
(door vooropleiding) door kunnen stromen naar een vakopleiding of een middenkader- en specialistenopleiding (mbo),

hbo of universiteit.

Er zijn dus geen specifieke leerrichtingen binnen het ISK-onderwijs zelf, maar scholen verdelen hun leerlingen wel in
groepen die het beste aansluiten met hun capaciteiten om zo leerlingen passend onderwijs aan te bieden. Er wordt
veel geschoven tussen deze verschillende groepen, aangezien leerlingen soms sneller doorstromen of later in het jaar

aansluiten.

Op een ISK-school gaat het voornamelijk om het Nederlands leren. Leerlingen komen binnen met een laag taalniveau en
om de leerlingen te laten doorstromen is binnen 2 jaar een taalniveau van A2 of B1 nodig. Deze gradaties in het Europees
Referentiekader voor Talen (ERK) houden in dat leerlingen eenvoudige gesprekken kunnen voeren en zelfredzaam zijn in

alledaagse situaties.

Veel van deze leerlingen zijn vluchtelingen en kunnen daarom last hebben van trauma’s. Sommige leerlingen hebben

nog nooit onderwijs gevolgd en beginnen op een ISK-school dan ook met hun onderwijscarriere. Het kan dus zo zijn

' https://sectorrapportage.vo-raad.nl/wp- content/uploads/2024/01/Sectorrapportage_VO_raad_2023_29Nov_2023_leerling-en-onderwijs.pdf.
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dat leerlingen voor het eerst moeten leren lezen en schrijven. Er zitten leerlingen van allerlei leeftijdsgroepen op het
ISK-onderwijs, aangezien leerlingen op verschillende leeftijlden Nederland binnenkomen. De gesproken talen tussen de

leerlingen zijn ook verschillend en dus is de voertaal in de klas Nederlands.

Daarnaast worden er ook andere vakken gegeven, zoals vereenvoudigde vormen van rekenen of Engels, en soms nog
meer aanvullende vakken, afhankelijk van het vervolgonderwijs van de leerling. Belangrijk om te benoemen is dat het
hier gaat over vereenvoudigde vormen van deze vakken, vanwege het taalniveau. Als een leerling in een klas zit die zich

focust op het doorstromen naar de havo, worden er vakken gegeven die het beste aansluiten met die onderwijsrichting.

Als kinderen naar Nederland komen, wordt er op de ISK-school gekeken naar het onderwijstraject dat het beste bij deze
leerlingen zou passen. Dit gebeurt op basis van eerder gevolgd onderwijs en intaketoetsen die worden gemaakt door de
leerlingen. Ook het eerdergenoemde Nederlandse taalniveau is een maatstaf voor de ISK-school en dit

nemen ze mee in de keuze voor een passend onderwijstraject. Deze maatstaven geven alleen geen beeld van

ontwikkelperspectief en doorgroeimogelijkheden van leerlingen.

Zodra het onderwijstraject is gekozen, wordt er door de docent gedifferentieerd tussen de leerlingen. Leerlingen hebben

hun eigen leerdoelen en worden hierbij ondersteund en begeleid door de docent?.

ISK-scholen zijn losse scholen in Nederland. ISK-scholen worden vertegenwoordigd door LOWAN, de landelijke stichting
die opkomt voor ISK-scholen. Elke school heeft zijn eigen bestuur, daarom zitten er verschillen tussen individuele ISK-
scholen. De scholen wordt vanuit de overheid per leerling bekostigd. Als de leerling op 1 oktober ingeschreven staat
op de school, ontvangen ze een jaarlijks bedrag per leerling. Als een leerling tijdens het schooljaar instroomt, wordt
de school hiervoor per kwartaal bekostigd. De school ontvangt 2 jaar financiering voor elke leerling, waardoor het voor

scholen belangrijk is dat leerlingen na 2 jaar doorstromen.

2 Passend onderwijs aan nieuwkomers - eindrapportage.pdf
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Het ISK-onderwijs duurt maximaal 2 jaar, want daarna ontvangt de school geen financiering meer voor de leerling. Na
die 2 jaar moet de leerling dus doorstromen van het ISK-onderwijs, naar het regulier onderwijs of een vervolgopleiding.

Dit zijn de stromingen zoals benoemd in het theoretisch kader.

1.1 Doorstroombeleid

Bij het bezoek van ISK-scholen werd er met leerlingen en docenten gesproken over het doorstromen na het ISK-
onderwijs. Hier vertelden de docenten dat er veel leerlingen naar het mbo of praktijkonderwijs doorstromen. Op een
ISK-school ligt de focus voornamelijk op het leren van de Nederlandse taal, waarbij de leerling aan het einde een toets
aflegt om dit te testen. Afhankelijk van het resultaat van deze toets kunnen leerlingen doorstromen naar verschillende
richtingen van vervolgonderwijs, maar hier is geen landelijk beleid voor. Mbo-instellingen mogen zelf toelatingseisen
stellen. Het kwam ook voor dat leerlingen bij de ene instelling werden geweigerd, maar wel werden toegelaten op
een mbo-instelling verder, waardoor de reisafstand aanzienlijk vergroot wordt. Ook vertelden de docenten dat er veel
leerlingen doorstromen naar het praktijkonderwijs in verhouding tot andere onderwijsvormen. Het praktijkonderwijs is
een onderwijssoort die bedoeld is voor leerlingen die moeite hebben met theoretisch leren, terwijl dit niet het geval is
bij alle leerlingen die op dit moment doorstromen vanuit het ISK-onderwijs naar het praktijkonderwijs. Vaak worden zij
namelijk beoordeeld op taalniveau, waardoor het praktijkonderwijs in eerste instantie de beste optie lijkt. Omdat het
taalniveau geen volledig beeld van de leerling geeft, krijgt een deel van de leerlingen uiteindelijk dus niet het onderwijs
dat het beste bij hen past. De leerlingen zeiden dat ze veel onzekerheid ervaren over hun vervolgopleiding, aangezien

ze geen duidelijk beleid hebben waar ze op terug kunnen vallen. Dit wordt namelijk per situatie bekeken.

Momenteel heeft Nederland dus geen concreet doorstroombeleid voor ISK-leerlingen, waar leerlingen een beroep op
kunnen doen. Hierdoor ervaren ISK-leerlingen veel onzekerheid over hun toekomst en hebben ze geen regelgeving die
hun duidelijkheid geeft en waarop ze kunnen terugvallen. Daarnaast zorgt dit voor ongelijkheid tussen de verschillende
scholen, waardoor leerlingen kunnen worden geweigerd, op zoek moeten naar een andere instelling en te maken

kunnen krijgen met bijvoorbeeld langere reistijden en een minder passende opleiding.
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Het LAKS vindt dat er gekeken moet worden naar een concreet houvast voor leerlingen,

zodat ze weten waar ze aan toe zijn. We zien dat dit ingewikkeld kan zijn vanwege differentiatie en de mogelijkheid die
scholen moeten hebben voor passende doorstroom, maar horen ook de onduidelijkheid bij leerlingen en moedigen
constructieve gesprekken aan om het doorstroombeleid te concretiseren voor leerlingen. Dit beleid kan zowel landelijk

als schoolbreed.

1.2 Lengte ISK-Onderwijs

Leerlingen hebben 2 jaar om het ISK-onderwijs af te ronden. Ze komen binnen met weinig tot geen kennis van de
Nederlandse taal en moeten voor het vervolgonderwijs vaak A2 of B1 hebben, al hangt dit af van de toelatingseisen van
de vervolgopleiding. Om dit taalniveau te bereiken ligt er veel nadruk op het leren van de Nederlandse taal, juist ook
omdat het een ingewikkelde taal is. Sommige leerlingen zijn meer technisch ingesteld, waardoor ze hebben moeite met
het leren van nieuwe talen. Andere leerlingen moeten voor het eerst leren lezen en schrijven of een ander schrift leren,

waardoor het leren van een nieuwe taal nog ingewikkelder wordt.

We spraken ook met een school die zelfstandig koos om hun leerlingen 1 jaar extra onderwijs op de ISK-school te geven,
op eigen school kosten. Dit deden zij om meer aandacht te kunnen geven aan de Nederlandse taal en andere vakken.
Op een enkele school was er een speciale schakelklas waar leerlingen werden voorbereid op de havo of vwo. Deze
leerlingen stromen in klas 3 in, dus in het schakel-jaar wordt de onderbouw stof behandeld, samen met extra aandacht

voor het Nederlands dat nodig was om havo of vwo af te ronden. De leerlingen waren hier erg positief over.

De grote doorstroom naar praktijk en mbo-onderwijs is te wijden aan het taalniveau van de leerlingen. Leerlingen die
een lager taalniveau hebben moeten vaak doorstromen naar een niet passende leerrichting, waardoor hun capaciteiten
niet volledig worden benut. Leerlingen krijgen momenteel maar 2 jaar de tijd om de Nederlandse taal te beheersen.
Voor veel leerlingen is dit te kort om de taal zo te beheersen dat ze daarna de leerrichting kunnen volgen die het beste

bij hen past.

Het LAKS raadt dus aan om scholen de mogelijkheid te geven het ISK-onderwijs met 1 jaar bekostigd te verlengen,

waardoor leerlingen de zich verder te ontwikkelen.
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1.3 Loopbaanoriéntatie

Veel leerlingen op het ISK-onderwijs stromen door naar het mbo of praktijkonderwijs. Leerlingen gaven aan dat ze de
nadruk te veel vonden liggen op deze onderwijsvormen, terwijl ze ook graag hbo- en wo-instellingen zouden willen
bezoeken. Voor veel ISK-leerlingen werd het nu als vanzelfsprekend gezien om door te stromen naar het mbo of

praktijkonderwijs, omdat de andere opties naar hun gevoel niet voldoende waren uitgelicht.

Momenteel is er te weinig aandacht voor alle doorstroommogelijkheden van ISK- leerlingen. Het is daarom belangrijk

om alle doorstroommogelijkheden volledig uit te lichten, zodat leerlingen weten wat hun opties zijn.
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2.1 Onderwijsaanbod

Scholieren volgen gedurende twee jaar op het ISK-onderwijs verschillende vakken, maar de meeste focus ligt op het
leren van de Nederlandse taal. De scholieren geven aan dat zij meer dan de helft van hun tijd op school besteden aan
het leren van Nederlands. Daarnaast volgen ze vaak ook andere vakken, zoals Engels en rekenen. Dit is alleen per school

verschillend en vrijwel altijd is dit in veel mindere mate dan het aanbod Nederlands.

Aan de ene kant geven scholieren aan dat het fijn is dat er zo veel Nederlands wordt aangeboden, omdat dit belangrijk
is voor de doorstroom en voor het functioneren in de maatschappij. Aan de andere kant geven ze echter ook aan het
jammer te vinden dat ze door de focus op Nederlands juist minder tijd hebben voor het volgen van andere vakken. De
ISK-scholieren willen bijvoorbeeld graag meer Engels leren en ook met andere vakken in aanraking komen die nodig zijn
om door te stromen naar het reguliere onderwijs, zoals biologie of economie, maar dit gebeurt nu veel minder vanwege
de focus op het leren van de Nederlandse taal. Op de enkele ISK-school waar veel vakken, zoals biologie, geschiedenis,
natuurkunde en scheikunde, aangeboden worden, zijn de scholieren daar heel positief over. Het risico bestaat namelijk
dat de aangeboden vakken anders niet aansluiten op de vervolgopleidingen van de leerlingen. Het is bijvoorbeeld fijn

om alvast in aanraking te zijn gekomen met economie, als je dit later ook volgt binnen het regulier onderwijs.

Ook willen scholieren graag meer leren over ICT en praktische zaken, zoals het omgaan met belastingen en toeslagen
en in het algemeen over hoe je kunt participeren in de Nederlandse samenleving. Denk bijvoorbeeld ook aan informatie

over de politiek en democratie.

Over het algemeen kan de balans in het onderwijsaanbod volgens leerlingen dus beter. Er mag naast aandacht voor

Nederlands ook meer aandacht zijn voor andere vakken, net zoals in het regulier onderwijs.

De wens om ook informatie te krijgen over bijvoorbeeld ICT en andere praktische zaken waar je mee te maken krijgt als je
in Nederland woont, valt binnen een bredere discussie over burgerschap in het gehele onderwijs. Deze behoefte wordt
dus ook in het regulier onderwijs herkend en het LAKS is van mening dat deze vaardigheden inderdaad een grotere plek

binnen het onderwijs verdienen, binnen het regulier onderwijs, maar dus ook op ISK-scholen.
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Het LAKS moedigt uitbreiding van het onderwijsaanbod op ISK-scholen aan, waarbij wel rekening wordt gehouden
met de uitdagingen waar het ISK-onderwijs mee te maken heeft. Denk hierbij bijvoorbeeld aan lage en fluctuerende
leerlingenaantallen, waardoor het niet altijd rendabel of lberhaupt mogelijk is om een groot aantal vakken aan te
bieden. Daarnaast kampt het gehele onderwijsveld met personeelstekorten, waardoor het nog lastiger is om dit brede
onderwijsaanbod te realiseren. Als LAKS moedigen we echter het constructieve gesprek aan om te kijken hoe dit toch
gerealiseerd kan worden, bijvoorbeeld door te kijken naar (gratis) online cursussen en facilitering en begeleiding hierbij
vanuit de school. Dit sluit tegelijkertijd ook aan bij het passend onderwijs dat op deze scholen geboden wordt, want

iedere leerling kan op diens eigen tempo aan de slag met verbreding.

Het is belangrijk dat ook ISK-leerlingen goed voorbereid worden op hun vervolgstap in het onderwijs en hierbij komt

het goed van pas als er meerdere vakken zijn gevolgd.

2.2 Onderwijszekerheid

Belangrijk om te vermelden is dat veel scholieren en docenten aangeven dat de scholieren vaak onverwachts naar een
andere school moeten. Soms zelfs meerdere keren achter elkaar. Dit is voor de school vervelend, want zij kunnen geen
lange termijnplannen maken en de scholieren gaven in de gesprekken aan dat dit voor hun mentaal welzijn en sociale
leven onprettig is. Door die plotselinge veranderingen moeten zij opnieuw wennen aan een nieuwe omgeving en wordt

een stukje zekerheid binnen een al onzeker bestaan weggenomen.

Het zou voor de gezondheid van de scholieren beter zijn als zij niet van school hoeven te wisselen. Elke schoolwisseling
verstoort opnieuw sociale contacten, schoolstructuur en onderwijsconsistentie. Het LAKS stelt dus dat het niet goed
is dat ISK-scholen meermaals van schoollocatie moeten wisselen, laat staan onverwachts, en pleit ervoor dit tot een

minimum te beperken. Ook hierin moet aandacht zijn voor de effecten van een schoolwissel op de leerling en de school.

Scholierencongressen ISK onderwijs
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3. Facilitering

enh ondersteuning



Op het ISK-onderwijs komen er scholieren binnen met hele diverse achtergronden en elk een eigen ondersteuningsvraag.
Daarom zijn er op ISK-scholen allerlei ondersteuningsvormen en specifieke faciliteiten die deze scholieren aangeboden
krijgen. Naar aanleiding van het onderzoek naar de staat van deze faciliteiten en aangeboden ondersteuningen op
de bezochte ISK-scholen, heeft het LAKS enkele waarnemingen en aanbevelingen, die in dit hoofdstuk verder zullen
worden toegelicht. Er waren onder andere ondersteuningen en faciliteiten zoals Coaching & Tutor trajecten, extra
bijlessen en schoolmaaltijden aanwezig. Daarnaast gaat het in dit hoofdstuk ook over communicatie tussen school,

scholier en thuis.

3.1 Ondersteuning binnen het klaslokaal

Het LAKS heeft een dialoog gehad over ondersteuning binnen het klaslokaal vanuit de docent, maar juist ook van
scholier op scholier. Scholieren geven aan dat zij elkaar in de klas actief helpen. Zo was er een leerling in een klas,
waarvan duidelijk was dat deze de klas echt verbond, omdat deze leerling al wat beter Nederlands kon dan de andere
leerlingen. De leerling was erg enthousiast en hielp klasgenoten met het beantwoorden van de vragen. Docenten op
meerdere scholen zeggen dit ook te zien en zeggen dat klassen die hechter met elkaar zijn, waarin de scholieren elkaar
ondersteunen, het snelst vooruitgaan. De ondersteuning vanuit de docent vinden de scholieren ook heel erg belangrijk

en de scholieren waren meestal positief over hun docenten. In sommige gevallen helaas niet.

Het LAKS maakt hieruit op dat het voor de ontwikkeling en voor het leerproces belangrijk is dat de klas een hecht
team is. Goede samenwerking tussen docenten, stagiaires en medeleerlingen helpt taal- en kennisachterstanden te

overbruggen en dus is het belangrijk dat deze samenwerking wordt gestimuleerd.

3.2 Ondersteuning buiten de lessen

Het LAKS zag grote verschillen in de mate waarop deze ondersteuning aanwezig was. Een interessante ondersteuning in
de vorm van een tutortraject licht het LAKS graag toe. Dit waren namelijk tutors die tweetalig waren, waardoor de tutor
zowel Nederlands sprak als een taal die een groep leerlingen thuis ook spreekt. Een tutor is iemand die scholieren helpt
bij het leren van lesstof, maar op ISK-scholen spelen zij een grotere rol. Zeker als de tutor zoals hier ook de moedertaal
van de scholier spreekt die diegene begeleid. Scholieren gaven aan dat ze met iemand kunnen praten over hun verhaal

en dit ervaren zij als echt heel prettig. Zij zeggen dat ze door die gesprekken ook beter hun best doen op school.
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Op een andere school kende ze geen soortgelijk tutorsysteem maar boden ze relatief veel optionele lessen aan, bijlessen
dus. Deze bijlessen waren niet alleen gericht op vakken, maar ook op persoonlijke ontwikkeling en het viel het LAKS op

dat de ISK- scholieren het praten met “niet-oordelende personen” heel fijn vinden.

Het LAKS ziet dat het ondersteuningsaanbod tussen de scholen sterk uiteenloopt. Hierdoor ontstaat kansenongelijkheid
tussen scholen en heeft niet iedere leerling gelijke toegang tot passende ondersteuning. Om dit toch te waarborgen,
zouden ISK- scholen op korte termijn meer met elkaar moeten overleggen en van elkaar moeten leren en op de langere
termijn toe moeten werken naar een standaard ondersteuningsaanbod per school om deze kansenongelijkheid tegen

te gaan.

3.3 Informatievoorziening

Nu over de informatievoorzieningen van scholen richting hun leerlingen en vooral ook de ouders. De scholieren
vertellen dat informatiemateriaal, zoals hand-outs, veelal alleen in het Nederlands uitgedeeld wordt. Vervolgens moeten
leerlingen die vaak moeite hebben met het Nederlands aan de hand van deze hand-outs het systeem uitleggen aan
hun niet Nederlandssprekende ouders. Dat wordt door de scholieren als onprettig ervaren. Het LAKS vroeg ook naar
de aanwezigheid van tolken tijdens ouderavonden en dergelijke bijeenkomsten, maar veel van de bezochte scholen
hadden dit niet. Dat terwijl de docenten het LAKS vertelden dat de betrokkenheid van ouders een hele grote invioed

heeft op de snelheid waarmee een scholier de taal leert.

Het LAKS constateert dat als docenten willen dat ouders het belang van school gaan inzien en als de docenten willen
dat zij hun kinderen meer gaan stimuleren en meer belangstellen aan het leerproces van kun kind, dat je er dan niet
aan ontkomt om als eerst te kijken naar het informatiemateriaal en de manier waarop er gecommuniceerd wordt met
ouders. Dit gaat bij ouderavonden nog veelal via Google Translate, zo zeggen docenten. Het LAKS herkent namelijk
uit de gesprekken dat een oorzaak van problemen met ouders is dat informatiemateriaal enkel in het Nederlands wordt

verschaft, terwijl organisaties zoals LOWAN deze informatie wel in andere talen aanbieden.
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Het LAKS concludeert dat er weinig tolken op ISK-scholen zijn en dat terwijl dit volgens personeel en leerlingen wel een
verbetering zou zijn. Het zou heel waardevol zijn om bij activiteiten zoals ouderavonden een tolk voor de meest gesproken
talen paraat te hebben staan, want dan kan de docent echt met de ouders in gesprek gaan. Voor de aanmoediging van
het thuisfront is het uiterst belangrijk dat de ouders ook begrijpen en weten wat hun kind op school doet. Hetzelfde
geldt voor het informatiemateriaal. Het LAKS verbaast zich erover dat de informatiematerialen die aan de ouders of

verzorgers gericht zijn, niet vanzelfsprekend in andere talen dan Nederlands beschikbaar zijn voor ouders en kinderen.

Het LAKS vindt dat scholen hun communicatiebeleid moeten herzien om informatie meertalig en toegankelijk te maken.
Scholen kunnen bij LOWAN terecht voor advies.
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4. Leerlingeninspraak



Tijdens de scholierencongressen is aan leerlingen die ISK-onderwijs volgen ook gevraagd of zij voldoende ruimte krijgen
om mee te praten over het onderwijs op school en hieruit bleek dat er voor hen bijna geen ruimte is om mee te praten
over het onderwijs dat zij volgen. De focus van ISK-onderwijs ligt vrijwel geheel bij het leren van de taal en niet bij wat

deze leerlingen zelf (verder) willen ontwikkelen. Leerlingen gaven aan dat er nooit om hun mening wordt gevraagd.

Op een van de scholen die is bezocht, werd gewerkt met coaches waar leerlingen mee konden praten over lessen, maar
ook over privézaken. Dit werd als fijn ervaren omdat het onderwijs daardoor makkelijker en prettiger werd, maar de
vraag is of dit leerlingen voldoende ruimte geeft om écht mee te praten over hun onderwijsaanbod, ondersteuning en

doorstroommogelijkheden.

Op andere scholen werd gebruik gemaakt van een systeem van klassenvertegenwoordigers. Helaas hadden leerlingen
niet het idee dat er iets met hun mening werd gedaan. Dit kan aan meerdere factoren liggen, zoals de mate waarin het
bestuur openstaat voor de input, de manier waarop het systeem van klassenvertegenwoordigers is georganiseerd of de
transparantie en terugkoppeling naar de leerling van de input die wordt geleverd. Feit is echter dat leerlingen zich op

dit moment onvoldoende vertegenwoordigd voelen en dit is wel essentieel voor goede leerlingeninspraak.

De leerlingeninspraak op scholen is dus lang niet overal op goede manier geborgd. Dat terwijl het belangrijk is dat er ook
op ISK-scholen mét scholieren wordt gesproken, omdat alleen zij het leerlingperspectief kennen en kunnen overbrengen
aan het onderwijspersoneel. Juist in een onderwijsvorm waar maatwerk van enorm belang is, is het belangrijk dat
leerlingen de ruimte hebben hun behoeften aan te geven. Zoals eerder benoemd, hebben leerlingen hier namelijk wel
ideeén over. Dit rapport op basis van gesprekken met scholieren is daar een uitstekend voorbeeld van. Denk bijvoorbeeld
aan een breder onderwijsaanbod, zodat leerlingen niet alleen getoetst worden op hun Nederlands, maar ook op andere
vaardigheden en vakgebieden. Of denk aan het meepraten over de manier waarop het aanbod van schoolmaaltijden
kan worden verbeterd, iets dat nu vaak wel aanwezig is, maar nog niet altijd tot tevredenheid leidt bij de scholieren.

Door inspraak op ISK-scholen te bevorderen, zorgen we dat de kwaliteit van dit onderwijs een stuk beter wordt.

De coaches waar eerder in dit rapport al over werd gesproken, kunnen ook een goede manier zijn om informeel de
meningen van scholieren te verzamelen, maar het is hierbij wel belangrijk dat de vertrouwelijkheid van het gesprek
tussen leerling en coach wordt gewaarborgd. Door daarnaast te investeren in andere manieren om ook met leerlingen

te praten over wat zij binnen het onderwijs nodig hebben of missen, kan het onderwijs alleen maar beter worden.
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Het LAKS vindt het daarnaast erg belangrijk dat er op elke school een leerlingenraad is. Deze structurele vorm van

medezeggenschap zorgt er namelijk voor dat iedereen diens mening kan uiten over wat er gebeurt op school.

Een leerlingenraad op een ISK-instelling kan er niet hetzelfde uitzien als op een reguliere school vanwege allerlei
uitdagingen, waarvan het taalniveau de belangrijkste. Het LAKS stelt voor aan scholen om uit elke klas iemand de kans
te geven om mee te doen in de leerlingenraad en aan de leerlingenraad wordt het liefst de schoolleider gekoppeld.
De scholieren en schoolleider komen vervolgens elke 2 tot 4 weken samen om met elkaar in gesprek te gaan met
ondersteuning van een tolk. Het LAKS denkt dat het slim is om de groep klein te houden en de onderwerpen luchtig,

want alleen dan kunnen de scholieren bruikbare inbreng leveren.

Door leerlingen op deze manier te betrekken bij het onderwijs, zorg je ervoor dat wat leerlingen leren ook aansluit bij
hun behoeften. Ook voor het ISK-onderwijs zou het LAKS dus graag zien dat de leerlingenraad een van de manieren

wordt voor leerlingen om écht mee te kunnen praten.
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Uit de resultaten van scholenbezoeken kan het LAKS de volgende conclusie als antwoord op de centrale vragen geven.

De eerste vraag was:
Wat vinden scholieren op het ISK-onderwijs van het onderwijs dat zij krijgen, bijvoorbeeld als het gaat om de docenten,

onderwijsaanbod, onderwijskwaliteit, loopbaanoriéntatie en studiekeuzebegeleiding?

Uit de resultaten van de gesprekken met de scholieren komen een aantal onderwerpen het meest ter sprake.
Onderwijskwaliteit op zichzelf is dus tegen de verwachting in minder naar voren gekomen, maar de ondersteuning

daarentegen juist meer en het onderwerp ‘informatievoorziening’ werd ook veel genoemd.

e | engte ISK-onderwijs,
Scholieren zouden graag een derde jaar op het ISK-onderwijs volgen omdat twee jaar, volgens hen, te kort is om de
taal echt voldoende te kunnen beheersen. Dat derde jaar is ook een jaar dat als brugjaar kan dienen.

* Loopbaanoriéntatie,
Zij vinden het jammer dat de scholen vanwege een toekomstperspectief alleen loopbaanoriéntatie voor een aantal
stromingen, zoals genoemd in het theoretisch kader, doen. Leerlingen geven zelf aan ook geinteresseerd te zijn in
andere opties.

e Onderwijsaanbod,
De scholieren begrijpen dat het belangrijk is om veel aandacht te besteden aan het leren van de Nederlandse taal,
maar tegelijkertijd kreeg het LAKS te horen dat er ook behoefte is aan ofwel meer uitdaging ofwel andere vakken.
Hierbij ook lestijd waar scholieren leren over democratie en vrijheid en hoe Nederland als land in elkaar steekt, maar
ook over hoe praktische zaken als het doen van belastingaangifte werken.

e Ondersteuningen binnen het klaslokaal,
De scholieren zijn erg blij met de meeste docenten en vinden de docenten vaak passievol lesgeven, alhoewel er ook
docenten in negatievere zin werden geschetst. Daarnaast zeiden scholieren in hechte klassen hier veel profijt van te

hebben. Volgens hen leerden ze sneller als iedereen elkaar probeerde te helpen.
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e Buiten het klaslokaal,
De scholieren die ondersteuning buiten de les om krijgen, geven aan dat zij de ondersteuning daadwerkelijk ook
heel fijn en handig vinden.

e Informatievoorzieningen,
Over dit onderwerp hebben de scholieren veel verteld. Zo vertelden zij dat veel informatiematerialen voor hun
ouders alleen in het Nederlands werden aangeboden en niet in andere talen. Daarnaast zeiden zij dat er ook geen

tolken aanwezig waren en in de bredere zin vinden de scholieren dat hier echt een verbeterslag kan plaatsvinden.

De tweede onderzoeksvraag was:

Wat is er nodig om het onderwijs voor de ISK-leerling te verbeteren?

Om het onderwijs voor de ISK-leerling écht te verbeteren zijn er een aantal concrete stappen die kunnen worden
gezet. Op het gebied van doorstroom is het van belang dat er op scholen wordt nagedacht hoe het doorstroombeleid
duidelijker gemaakt kan worden voor leerlingen en ouders, zodat ook zij weten waar ze aan toe zijn. Daarnaast moet
er bij de loopbaanoriéntatie en —-begeleiding informatie worden gegeven over alle doorstroomrichtingen, genoemd

in het theoretisch kader. Op deze manier hebben leerlingen ook écht een keuze en komen ze in aanraking met
vormen die wellicht beter bij hen passen. Tot slot moet er financiering vanuit het ministerie worden geregeld voor een
optioneel derde jaar op de ISK-school. Dit voor leerlingen die dit nodig hebben om goed door te stromen naar het

vervolgonderwijs.

Een extra jaar geeft ook direct meer ruimte voor een breder onderwijsaanbod, want de roep hierom is onder
leerlingen volop aanwezig. Scholen zouden moeten kijken naar (financieel) toegankelijke en kwalitatief goede
manieren om het onderwijsaanbod voor leerlingen te verbreden. Hierbij moet worden ingezet op maatwerk voor elke

leerling, zodat iedere leerling op de juiste manier wordt uitgedaagd.

Ondersteuning en facilitering voor deze leerlingen is cruciaal voor goed en passend onderwijs. Dit moet zowel in, als
buiten de klas gebeuren. Het LAKS is van mening dat op scholen in samenspraak met leerlingen verkend moet worden
wat een goede manier is om in contact te blijven en de scholieren een plek te bieden om terecht te kunnen, zowel met

problemen rondom school, als daarbuiten.
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Daarnaast is het belangrijk dat de informatievoorziening vanuit scholen wordt herzien en zoveel mogelijk in meerdere
talen moet worden gepubliceerd. Zo wordt het voor leerling en ouder toegankelijker om betrokken te blijven bij het
onderwijs. Hierbij kan een voorbeeld worden genomen aan de informatievoorziening van LOWAN in het Nederlands,

Engels en Arabisch.

Ook moet er worden gekeken op welke manier het wisselen van school tot een minimum beperkt kan worden,
omdat het effect hiervan op leerlingen erg groot kan zijn, zowel op het sociale leven van deze leerlingen als op hun

leertraject.

Het LAKS ziet dat de mate van ondersteuning per school erg verschilt en dit leidt tot kansenongelijkheid. Om deze
reden moedigen we gesprekken en kennisdeling tussen scholen aan om van de goede voorbeelden te kunnen leren

en het ondersteuningsaanbod wat meer gelijk te trekken.

Tot slot is het van groot belang dat deze herzieningen en verbeteringen in samenspraak met de leerlingen worden

vormgegeven. Het LAKS pleit daarom sterk voor structurele medezeggenschap, zowel via de MR als via een

leerlingenraad. Hierbij moeten leerlingen op een goede en toegankelijke manier worden ondersteund en gefaciliteerd

door de school. In het begin zal dit een zoektocht zijn, maar uiteindelijk is het van enorm belang dat leerlingen mee

kunnen praten over hun eigen onderwijs. Alleen zo kunnen we het onderwijs voor de ISK-leerling écht verbeteren.
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Dit onderzoek is gebaseerd op groepsgesprekken met ISK-scholieren. In voormalige scholierencongressen werden op
elke school vaak dezelfde vragen gesteld. Dit was oorspronkelijk ook het doel bij dit onderzoek. Het LAKS ontdekte
echter al snel dat het bij deze specifieke doelgroep erg lastig was om een identiek gesprek te hebben op elke school.

Dat kwam doordat het taalniveau van de deelnemende scholieren in Nederlands of Engels ver uiteenliepen.

Het LAKS besloot dat het voor de kwaliteit en de diepte van het onderzoek beter was om tijdens elk onderzoek te
beginnen met dezelfde lijst gesprekspunten en athankelijk van de loop van het gesprek over een aantal van die of nieuwe

onderwerpen door te praten.

Voor deze reeks congressen heeft het LAKS vijf ISK-scholen bezocht, verspreid door het hele land. Op elke school heeft

het LAKS een gesprek gehad met zo'n 20 tot 30 scholieren, met uitzondering van een enkele school.

Tijdens de schoolbezoeken deelde het LAKS de klas op in een aantal groepjes. Bij elk groepje zat vervolgens een
gespreksleider vanuit het LAKS. Tijdens de schoolbezoeken was er daarnaast bij nagenoeg elke school personeel aanwezig

om het LAKS te helpen bij het stellen van vragen op het juiste taalniveau.

Aan deze onderzoeksmethode kleven zowel voor- als nadelen. Een nadeel is dat de resultaten niet één-op-één met elkaar
te vergelijken zijn, omdat de gestelde vragen niet overal identiek waren. Dit zorgt ervoor dat niet op ieder onderwerp
precies dezelfde input is opgehaald. Daarnaast kunnen de antwoorden beinvloed zijn door de aanwezigheid van het
schoolpersoneel. Het risico bestaat dat leerlingen zich niet comfortabel genoeg voelden om veel kritiek te geven op hun

school, omdat hun docent bij het gesprek aanwezig was.

Aan de andere kant zorgde de onderzoeksmethode juist voor een persoonlijk en concreet beeld van de mening van de
ISK-scholier. De aangepaste en verschillende gesprekken hebben ertoe geleid dat er beter kon worden doorgevraagd
op thema'’s die de leerlingen op die school belangrijk vonden, waardoor dit beter kon worden verwerkt in het verslag.
Daarnaast staat in dit onderzoek niet de beleidsmatige kant van het ISK- onderwijs centraal, zoals dat in andere (literatuur)

onderzoeken wel staat, maar juist het perspectief van de ISK-leerlingen en de problemen die zij ervaren.

Het LAKS heeftin dit rapport de problemen en hindernissen die scholieren op de verschillende scholen ervaren naast elkaar
gelegd en gezocht naar overeenkomsten, waardoor het toch mogelijk was om conclusies te trekken en aanbevelingen te

doen op de thema’s eerder in het verslag.
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A2, B1
Taalniveaus uit het Europees Referentiekader voor Talen (ERK). A2 betekent dat een leerling eenvoudige gesprekken kan

voeren en alledaagse informatie begrijpt; B1 dat diegene zelfstandig functioneert in alledaagse situaties.

Bijlessen
Optionele extra lessen buiten het reguliere rooster, gericht op vak inhoud of persoonlijke ontwikkeling, aangeboden op

sommige ISK-scholen.

Doorstroom
Het proces waarbij een leerling na (maximaal) 2 jaar op de ISK-school overgaat naar het reguliere voortgezet onderwijs

(vo) of naar een vervolgopleiding (mbo).

Differentiatie

Afstemming van lesstof en instructie op het niveau en de leerdoelen van individuele leerlingen binnen één klas.

Europese Referentiekader voor Talen (ERK)

Internationaal gehanteerd kader om taalvaardigheid te beschrijven in niveaus (A1-C2).

Facilitair aanbod

Huisvesting, schoolmaaltijden en aanvullende voorzieningen (bijv. tolken, tutortrajecten) die de school biedt.

Internationale Schakelklas (ISK)
Nederlandse nieuwkomers-onderwijs voor leerlingen die nog niet eerder in het reguliere Nederlandse schoolsysteem

zaten. Gericht op intensieve taalscholing en maatwerk.

LAKS (Landelijk Aktie Komitee Scholieren)
Het LAKS is een organisatie voor en door scholieren in het voortgezet onderwijs, het voortgezet speciaal onderwijs (vso)
en het volwassenenonderwijs. Het LAKS vertegenwoordigt scholieren en informeert ze over hun rechten. Scholieren die

klachten hebben over hun school, kunnen die bij het LAKS indienen.
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Leerling vertegenwoordiging (MR/ leerlingenraad)
Formele medezeggenschapsorganen binnen scholen (zoals de Medezeggenschapsraad of een leerlingenraad) waarin

leerlingen meedenken en beslissen over schoolbeleid.

Loopbaanoriéntatie
Onderdeel van het onderwijs waarin leerlingen kennismaken met mogelijke vervolgopleidingen (mbo, hbo, wo) en

beroepen.

Mbo (Middelbaar Beroepsonderwijs)
Vervolgopleiding na het VO, verdeeld in de onderwijsvormen: entreeopleiding (mbo-1), basisberoepsopleiding (mbo-2),

vakopleiding (mbo-3) en middenkader- en specialistenopleiding (mbo-4), met een focus op praktijkvaardigheden.

Maatwerk
Onderwijsaanpak waarin inhoud, tempo en vorm worden afgestemd op de individuele behoeften en achtergrond van

elke leerling.

Nieuwkomersonderwijs
Onderwijs voor leerlingen die nieuw zijn in Nederland en nog niet eerder deelgenomen hebben aan het Nederlandse

onderwijssysteem (synoniem voor ISK).

Praktijkonderwijs

Een vorm van voortgezet onderwijs in Nederland die bedoeld is voor leerlingen die moeite hebben met leren en waarvoor
een diploma in het reguliere vmbo niet haalbaar is. Het richt zich op de ontwikkeling van praktische vaardigheden,
zelfredzaamheid en voorbereiding op werk of dagbesteding, met veel aandacht voor individuele begeleiding en stage-

ervaringen.

Scholierencongres
Een reeks van bijeenkomsten/schoolbezoeken georganiseerd door het LAKS om de mening van leerlingen over een

specifiek thema te verzamelen.
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Studiekeuzebegeleiding

Ondersteuning bij het kiezen van een vervolgopleiding of beroepsrichting, onderdeel van loopbaanoriéntatie.

Tutor / tutortraject
Tweetalige begeleiders (vaak oudere scholieren of vrijwilligers) die ISK-leerlingen zowel inhoudelijk als persoonlijk

ondersteunen

Voertaal

De taal waarin op ISK-scholen wordt lesgegeven: Nederlands.

LOWAN
Landelijke stichting die belangen van ISK-scholen behartigt en ondersteuning biedt op het gebied van beleid en

professionalisering.
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